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Hyrje

Programet e Reformés Ekonomike (PRE) i paragiten Komisionit Evropian ¢do janar sipas
udhézimeve t€ pérshkruara né publikimet vjetore t& Udhézuesit pér Programet e Reformés
Ekonomike té Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé (i fundit i publikuar né gershor 2019). Korniza
makrofiskale dhe reformat strukturore jané dy kapituj thelbésoré té€ dokumentit t& PRE-sé.
Masat e reformés strukturore (RS) té pérshkruara né PRE duhet té pérfshijné detaje mbi
koston e tyre té vlerésuar dhe burimet e financimit. Anétarét e CEF-it dhe té€ Grupit Késhillues
té Ekspertéve kané hartuar Udhézuesin Metodologjik pér Kostimin e Reformave Strukturore
(Udhézuesi i Kostimit, Mars 2019) i cili éshté udhézuesi referues pér kostimin e RS-ve.

Gjaté takimeve rajonale dhe atyre brenda vendeve té mbajtura né 7 vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe né Turqi gjaté vitit 2019, éshté konfirmuar nevoja pér té vazhduar zhvillimin e
Udhézuesit t& Kostimit dhe burimeve mésimore plotésuese. Kjo veganérisht mund té thuhet
pér céshtjet qé zyrtarét té cilét punojné né pérgatitien e PRE-sé sé vendit té tyre vazhduan t'i
paragesin ose gé ishin vérejtur se nuk jané sa duhet té garta né versionin aktual t& Udhézuesit
té Kostimit. Lista e méposhtme e udhézimeve dhe késhillave paraget njé orientim intuitiv pér
njé qasje té unifikuar ndaj pyetjeve qé béhen mé sé shpeshti dhe sfidave té hasura gjaté
zbatimit t& Udhézuesit té& Kostimit. Ato ndahen né katér pjesé, duke filluar me (1) sqarimet e
pérgjithshme dhe teknike, (2) trajtimin e kostove dhe pérfitimeve jopublike, (3) vegorité e
financimit té jashtém dhe (4) transferet ndérgeveritare. Né Pérfundim, ka njé referencé né
modelin pér hartimin e reformés strukturore.
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1. Sqarime té pérgjithshme dhe teknike

QARTESIA:

Pér fillim, ju lutem t& mbani né mend se lexuesit e PRE-sé nuk jané domosdoshmérish
shumé té familjarizuar me masat e RS-ve qgé ju i pérshkruani, géllimet e politikave qé
déshironi té arrini ose me sistemin e hollésishém gé synoni ta ndryshoni. Kjo éshté
arsyeja pse ju duhet té siguroheni qé pérshkrimi i RS-sé té jeté i thjeshté me nivelin e
nevojshém té detajeve pér t'i béré ato té kuptueshme. Kur keni dyshime se si té
shprehni dicka, pérdorni pérshkrime dhe fusnota (shénime) pér sqarime té métejshme.
Nése njé RS nuk ka asnjé kosto shtesé, né pérshkrimin e késaj mase duhet té
pérfshihet njé shpjegim se pse nuk ka kosto shtesé. Nése éshté késhtu, mos harroni
té paraqitni kostot zero né tabelat 10a dhe 10b.

KONTABILITETI NE PARA TE GATSHME APO NE BAZA AKRUALE?

Dallimi ndérmjet kontabilitetit né para t€ gatshme dhe kontabilitetit akrual géndron né
kohén kur shpenzimet regjistrohen né llogari. Kontabiliteti bazuar né para té gatshme i
njeh té hyrat kur pranohen paraté dhe shpenzimet kur ato paguhen. Kontabiliteti akrual
i njeh té hyrat kur ato fitohen dhe shpenzimet kur ato faturohen por gé nuk jané paguar
ende.

Shembulli 1 (Pjesa e shpenzimeve): Punésimi i njé punonjéseje publike me 1 janar. Ajo
do té€ marré pagén e saj té paré prej 100 [€] né muajin shkurt; qé do té thoté se ajo, né
terma té parasé sé gatshme, do té€ marré 11 paga, qé do té€ thoté 1.100 [€] shpenzime
pér pagé né terma té parave té gatshme pér até vit. Né terma akrual (t€ pérllogaritur),
pasi paga qé merret né shkurt Eshté pér muajin janar, ajo do té paragesé shpenzimet
e pagés pér 12 muaj, d.m.th né terma akrual kostoja e saj pér té njéjtin vit éshté
1.200 [€].

Shembulli 2 (Pjesa e té hyrave): Kur pér koncesion té frekuencés pér telefoni mobile
pér pérdorim 10 vjecgar t€ asaj frekuence dhe ¢mimi né ankand éshté 3.500 EUR,
buxheti i shtetit né terma té parasé sé gatshme i merr té gjitha té hyrat brenda njé viti.
Sidoqofté, pasi ¢mimi éshté "kompensim" pér 10 vite, né terma akrual 1/10 e késaj té
hyre llogaritet pér kété vit e pastaj edhe pér secilin nga nénté vitet né vijim.

Pérkundér faktit se shifrat kryesore financiare publike té BE-sé (bilancet dhe borxhet e
pérgjithshme té qeverisé) diskutohen dhe krahasohen né terma akrual (duke pérdorur
ESA - Metodologjia e sistemit evropian té llogarive), duke marré parasysh se
kontabiliteti akrual kryesisht nuk &shté miratuar né pérfituesit e projektit, kostot duhet
té llogariten né bazé té parave té gatshme.

PAGAT BRUTO APO NETO, ME APO PA TVSH?

Pérkundér faktit gé financat publike jané pranues té kontributeve té sigurimeve sociale,
tatimit né té ardhurat personale dhe tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH), kur kostohet
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njé RS duhet té pérfshihen pagat bruto dhe ¢gmimet me TVSH. Kostimi i RS-sé éshté
bazé pér buxhetimin e saj, prandaj né llogaritjen tuaj duhet té& pérfshihet e gjithé kostoja
(pérfshiré shpenzimet e pérgjithshme, té€ mirémbaijtjes dhe ¢do shpenzim shtesé).

NJE LISTE E STANDARDIZUAR E CMIMEVE?

Njé listé e standardizuar e ¢cmimeve éshté njé parakusht i pashmangshém dhe i
réndésishém pér kostim t€ miré, vecanérisht pér té siguruar konsistencé ndérmjet
ministrive/ sektoréve té ndryshém té linjés. Elemente té késaj liste t&é gmimeve mund
té jené paga vjetore e njé zyrtari mesatar té sektorit publik (plus shpenzimet e tjera té
pérgjithshme), kostoja mesatare e njé kilometri té rrugés lokale/ autostradés/
hekurudhés; kostoja mesatare e pajisjeve specifike t&€ IT/ mjekésore, ¢mimi i
organizimit té njé ngjarjeje promovuese pér 50 pjesémarrés, etj.

KOSTOT DIREKTE VS INDIREKTE - SI TE TERHIQNI VIJEN NDARESE?

Pér shembull, a jané pérfitimet e papunésisé dhe ato sociale qé u paguhen njerézve
g€ jané pushuar nga puna gjaté ristrukturimit t&€ njé ndérmarrjeje publike kosto direkte
apo indirekte?

Vendimi se cilat kosto konsiderohen (in)direkte u lihet hartuesve t€ masés sé RS-sé.
Parimi gé duhet ndjekur éshté se vetém kostot direkte pérfshihen né tabelén e kostove
né PRE. Eshté e pamundur té pércaktohet njé rregull i pérgjithshém pér ndarjen e
kostove midis atyre direkte dhe indirekte; né shumicén e masave kjo do té jeté e
thjeshté&, por né disa raste, si né até té cekur mé lart, nuk ka njé rregull té pérgjithshém
dhe uniform. Ju duhet té pérdorni gjykimin tuaj mé té€ miré dhe té€ merrni vendim; ajo qé
éshté me réndési éshté té jeni transparent né lidhje me até qé éshté llogaritur si kosto
direkte dhe cfaré kostosh té tjera (indirekte) mund té keté. Ky shpjegim duhet té
pérmendet né pérshkrimin narrativ té njé mase té RS-sé ose si shénim (fusnoté) nén
tabelé. Mos harroni, kjo éshté RS-ja juaj - késhtu gé ju e mbani gelésin!

KONSISTENCA E KOSTIMIT TE MASAVE “TE VJETRA”

Disa masa tashmé mund té jené kostuar mé paré, si pjesé e ndonjé strategjie
sektoriale, si pjesé e propozim-buxhetit t& ministrive té linjés, ose gjaté kostimit té njé
projektligji. Sidoqofté, ky kostim ekzistues mund té jeté joreal, i vjetruar ose i bazuar né
ndonjé metodolog;ji tjetér. Si e sigurojmé konsistencén ndérmjet kostimit t€ masave té
njéjta ose té ngjashme né PRE dhe né dokumentet e tjera kombétare?

Kostimi i RS-ve té pérfshira né PRE duhet té jeté sa mé realist gé té jeté e mundur né
kohén e pérgatitjes sé PRE-sé. Kur masat e RS-s€ merren nga strategjité ekzistuese,
né parim kostimi i béré pér strategjiné mund té pérdoret edhe pér té shprehur koston e
asaj mase té RS-sé né PRE, por para se ta béni kété duhet té kontrollohet nése
vlerésimet e kostos dhe planet e financimit té strategjisé mund té konsiderohen ende
realiste (pér shembull, ka kaluar kohé qé kur éshté béré kostimi i strategjisé, ose
strategjia ka gené tepér ambicioze). Po ashtu mund té ndodh qé disa pagartési né
lidhje me financimin e mundshém ose kostot e sakta jané pastruar gé prej se éshté
béré kostimi i strategjisé.

Pérveg késaj, mund t&€ ndodhé gé kostimi i béré pér strategjiné té jeté ende realist, por
ai ka ndjekur njé metodologji tjetér (p.sh., lloje té& ndryshme té kostove konsiderohen té



jené kosto direkte). Megenése kjo mund té ndikojé ndjeshém né koston e pérgjithshme
té njé mase té RS-sé, éshté e réndésishme té siguroheni gé gasja e pérgjithshme
metodologjike pér kostimin e RS-sé e zbatuar gjaté pérgatitjes sé€ strategjisé té jeté né
pérputhje me parimet e kétij Udhézuesi té Kostimit.

Me pak fjalé, kostimi "i vjetér" gjithmoné duhet té€ kontrollohet pér realizém dhe
informacione té reja. Kur kontrolli tregon se nevojiten azhurnime té kostimit tashmé né
dispozicion, ai duhet t&€ azhurnohet dhe té pérfshihet né PRE né ményrén mé realiste,
edhe kur devijon nga dokumentet e tjera tashmé ekzistuese me masa té njéjta ose té
ngjashme.

EDHE DISA KESHILLA TE TJERA TE DOBISHME:

Mos harroni, pérdorni euron, jo valutén tuaj lokale! Kur kostot dhe burimet e financimit
planifikohen né valutén kombétare, pérgatitni tabelat 10a dhe 10b té€ PRE-sé né EUR
duke e pérdorur kursin e unifikuar t& kémbimit nga kapitulli mbi parashikimet makro. Ju
po ashtu mund té déshironi t& qartésoni supozimin pér kursin e kémbimit né fusnotén
e pérgjithshme pér tabelat e kostimit dhe té financimit.

Né ndjekjen e parimeve té planifikimit t& miré financiar, pérdorimi i burimit té financimit
"Pér t'u pércaktuar’ duhet t€ jeté shumé i kufizuar. Udhézuesi i Kostimit tashmé e
sqaron se jané pérfshiré vetém kredité pér projekte, por jo edhe kredité e pérgjithshme
financiare.

Pér té promovuar parimet e planifikimit t& miré té politikave, masat e RS-sé nuk duhet
té pércaktohen né ményré shumé té gjeré sepse kjo e parandalon kostimin e sakté.

2. Trajtimi i kostove dhe pérfitimeve jopublike

Masat rregullative gé synojné té ulin barrén administrative zakonisht kérkojné
shpenzime té vogla direkte, por ato mund té ulin ndjeshém kostot pér biznesin dhe po
ashtu edhe pér administratén publike. Si pérllogariten kéto kursime né Udhézuesin e
Kostimit?

Nga ana tjetér, disa masa rregullative gé synojné té ndikojné né sjelljen e agjentéve
ekonomiké kérkojné shpenzime té vogla direkte nga buxheti i vendit, por ato mund té
shkaktojné kosto té konsiderueshme pér agjentét privaté. Pér shembull, tarifat nxitése
pér burimet e ripértérishme té energjisé e ndryshojné strukturén dhe nivelin e kostove
té energjis€ pér konsumatorét qé nuk kompensohen nga buxheti. Né ményré té
ngjashme, liberalizimi i gmimeve té energjisé mund té keté efekte té réndésishme té
rishpérndarjes (nga konsumatorét te prodhuesit e energjis€). Né raste té tilla, a nuk do
té nénvlerésonte né ményré té konsiderueshme koston e vérteté té njé mase té tillé
parimi i pérfshirjes vetém té kostove direkte pér financat publike né tabelat e kostimit?

Udhézuesi i Kostimit, si dhe PRE, fokusohen né zérat buxhetoré. Por meqé kostot ose
pérfitimet pér sektorin privat (bizneset, familjet) mund té jené né fokus té njé RS-je, ne
i inkurajojmé vendet qé té pérshkruajné kéto kosto/ pérfitime jopublike né pérshkrimin
e masés. Ato gjithashtu duhet té pérfshihen né njé shénim (fusnoté) nén tabela.



3. Financimi i jashtém - kushtézimi, mospérputhja kohore, vonesat procedurale

"EINANCIMI PRIVAT"

A duhet té pérfshijné tabelat 10a dhe 10b vetém kostot pér financat publike dhe
financimet gé vijné nga burime financiare publike apo edhe pér financimet jopublike,
si¢ jané burimet private né partneritetet publike-private (PPP)? Pér shembull, njé masé
pér rritien e investimeve né njé kapacitet prodhues té energjisé mund té bazohet né
modelin e PPP-sé ku pjesa mé e madhe e financimit vien nga burime private. Pyetja
éshté se a duhet té pérfshihet komponenti i financimit privat né tabela apo jo?

Pérkundér faktit ¢ PRE merret me zérat e financave publike, piképamija financiare e
njé RS-je ku financimi i jashtém vjen nga PPP, nuk do té shtohet pérveg nése financimi
i jashtém pérmendet né shtyllén "Grantet e tjera" t& Tabelés 10b. “Komponenti i
financimit privat” duhet té€ pérshkruhen né pérshkrimin narrativ t&€ nj¢ mase t€ RS-sé
ose si shénim (fusnoté) nén tabelén 10b.

INVESTIME APO SUBVENCIONE?

Kur geveria siguron mbéshtetje financiare pér investitorét privaté (p.sh. né kapacitetet
gjenerues té BRE-ve), kostoja shkruhet né tabelat 10a dhe 10b té PRE-sé si
subvencion, sepse ky éshté subvencion né aspektin e kontabilitetit buxhetor; ndérsa
kur veté geveria ndérton infrastrukturé, e njéjta kosto futet né tabelat 10a dhe 10b té
PRE-sé si shpenzim kapital.

PASIGURIA / KUSHTEZIMI | FONDEVE

Ne kemi njé zarf financiar té€ dakorduar t€ mbéshtetjes buxhetore sektoriale (SBS), por
pagesa e transheve varet nga plotésimi i treguesve té réné dakord, késhtu gé nuk éshté
e sigurt gé fondet do té disbursohen né kohén e planifikuar ose né shumat e
planifikuara. A duhet ta pérfshijmé kété financim nén "pér t'u pércaktuar"?

Nése éshté réné dakord pér SBS né njé dokument geveritar, geveria duhet té béjé
¢mos pér té ndjekur politikat dhe pér té plotésuar kushtet pér t& marré kéto fonde -
edhe né rastet kur kéto fonde varen nga pérmbushja e disa kritereve/ pérmbushja e
njé vlere té caktuar té njé treguesi (trequesve). Prandaj qeveria duhet po ashtu té
planifikojé qé fondet do té disbursohen plotésisht, e jo té planifikojé paraprakisht se ajo
nuk do té pérmbush synimet.

Fonde té tilla nuk duhet té trajtohen si "pér t'u pércaktuar", por duhet té paraqiten si
fonde té IPA-s ose fonde té BE-sé ose ¢farédo burimi té tyre origjinal té financimit gé
mund té kené. Pasigurité né lidhje me financimin e planifikuar t& SBS-sé mund té
pérmenden né pérshkrimin e masés sé RS-sé, dhe né seksionin pér rreziget e zbatimit.

MOSPERPUTHJA KOHORE

Né projektet e financuara nga BE me bashkéfinancim kombétar, qeveria sé pari duhet
té mbulojé kostot e projektit dhe pastaj té kérkojé rimbursimin nga fondet e BE-sé.
Ekziston njé mospérputhje né kuptimin se shpenzimet ndodhin para se burimet e
financimit t& béhen té€ disponueshme dhe financimi "i pérkohshém" sigurohet nga
buxheti. Si e llogarisim kété né tabelat e kostimit dhe financimit té PRE-sé&?

Ndonjéheré financimi i jashtém tashmé éshté réné dakord dhe zotuar, por mund té keté



vonesa né disbursim. Pér shembull, njé projekt i asistencés teknike mund té
planifikohet né dokumentet e programimit té IPA-s, por ¢éshtjet procedurale nga ana e
BE-sé& mund té ¢ojné né vonesé né zbatim, e me kété edhe né vonesé né disbursim té
fondeve. Ose, geveria mund té keté nénshkruar tashmé njé marréveshje kredie por ajo
éshté akoma né pritje t€ konfirmimit nga parlamenti, e cila mund té€ vonohet ose edhe
té refuzohet. Si e llogarisim kété lloj t&€ pasigurisé né PRE?

Nga perspektiva PRE-sé, kéto jané fonde té BE-sé&. Ajo me ¢ka né té vérteté kemi té
béjmé kétu éshté rreziku i likuiditetit, i cili duhet té adresohet né nivelin e buxhetimit, e
jo né PRE. Pérséri, kéto jané fonde té BE-sé - pavarésisht nga fakti se kur ato pranohen
nga piképamja e likuiditetit.

4. Transferet ndérgeveritare

o Kur njé geveri gendrore jep njé grant pér njé geveri lokale (nén-kombétare) qé éshté i
dedikuar pér zbatimin e njé mase specifike t& RS-sé, a éshté ky burim financimi nga
geveria gendrore apo geveria lokale?

Burimi i financimit né kété rast éshté geveria gendrore, pasi né librat geveritaré do té
keté vetém njé shpenzim, ndérsa pér geveriné lokale, do té keté njé t& hyré dhe
shpenzim té destinuar, njé transaksion neto neutral. Nga piképamja nga lart-poshté
dhe e gjendjes sé pérgjithshme, ky éshté shpenzim i geverisé gendrore.

e Kur geveria gendrore siguron njé grant specifik pér geveriné lokale (nén-kombétare), i
destinuar pér investime né shkolla, a éshté ky transfer nga geveria gendrore te ato
lokale apo shpenzim kapital (cili éshté géllimi pér té cilin do té shpenzohen paraté)?

Vlen géllimi ekonomik; ky éshté njé shembull i njé shpenzimi kapital e jo transferi.

Pérfundim

Nuk ka njé rregull té vetme té pérgjithshme se si té artikulohet dhe té kostohet njé masé e RS-
sé. Késhillat dhe udhézimet e paraqgitura né kété dokument jané pérgatitur pér té ndihmuar né
disa nga pyetjet mé té shpeshta dhe sfidat e pérbashkéta té identifikuara gjaté pérgatitjes sé
PRE-sé né vitin 2019. Njé sfidé tjetér e réndésishme éshté 'viti bazé', vecanérisht pér masat
"e bartura" gé jané shumicé. Pér shembull, ¢faré éshté viti bazé nése njé masé pérbéhet nga
disa aktivitete gé nuk kané filluar né té njéijtin vit?

Para se té arrijmé t'u pérgjigjemi kétyre pyetjeve, po lindin pyetje té reja. Mund té thuhet me
shumeé siguri se PRE-té e vitit 2020 do té pérgendrohen mé shumé né rimékémbjen ekonomike
pas efekteve t& COVID-19 dhe do té ishte ide e miré té& shénoni/ destinoni kéto masa té RS-
s€ né ményré qgé té jeni né gjendje t'i dalloni ato nga RS-té "e rregullta” (gé kryesisht synojné
té nxisin rritjien ekonomike, konkurrencén dhe baraziné sociale) né ményré gé té jeni né gjendje
té llogarisin efektin e tyre kumulativ.

Sidoqofté, pér t'i béré pérpjekjet tuaja pak mé té lehta, ju késhillojmé té pérdorni kété shabllon
(formular) kur pérgatitni masat tuaja té artikuluara miré té€ RS-sé.

Ju urojmé fat!
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